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Beschlussvorschlag:

Die 2. Satzung zur Anderung der Hauptsatzung der Stadt Libtheen wird beschlossen.

Sachverhalt:

Seit dem 01.01.2020 gilt fur das Medienhaus Nord eine neue Preisliste. Hieruber wurden
wir anlasslich eines Besuches der Vertriebsleiterin des Landkreis-expresses am
03.02.2020 informiert. Als Ergebnis der darauf erfolgten Prufung werden wir den Vertrag
mit dem Landkreis-express aus dem Jahr 1999 zum Jahresende 2020 kindigen. Die
Kosten fur die Veroffentlichungen wirden sich bei Fortsetzung des Vertrages so drastisch
erhdéhen, dass wir nach einer Alternative suchen mussten. Diese ist erforderlich, um den
Anforderungen fur Verodffentlichungen nach Baugesetzbuch zu entsprechen.

Nach einem Gerichtsurteil des OVG Luneburg aus dem Jahre 2012 reicht eine
Veroffentlichung nach BauGB nur im Internet nicht aus, da ein nicht unbetrachtlicher Teil
der Bevodlkerung sich dem privaten Gebrauch des Internets entzieht. FUr diesen Teil der
Bevolkerung ware es von ganz betrachtlichem Nachteil, von diesen Informationen
jedenfalls dann ausgeschlossen zu sein, wenn man den Publikationspfad ,Internet” als
den einzig zulassigen - und nicht als einen von mehreren - aufzwingt.

Nach Rlcksprache mit der Rechtsaufsicht des Landkreises LUP haben wir deshalb die
friher bereits praktizierte Verdffentlichung in den Bekanntmachungskasten der Stadt
wieder in die Hauptsatzung aufgenommen.

Mit Schreiben vom 23.04.2020 haben wir die 2. Anderungssatzung der Kommunalaufsicht
angezeigt. Diese hat am 08.05.2020 VerstéRe gegen Rechtsvorschriften geltend
gemacht. Diese betreffen

- die Beschlussfassung im Umlaufverfahren

- die Bekanntmachung im Internet und als Aushang



- sowie eine Formvorschrift.

Mit der vorgelegten Anderung wurden diese VerstéRe behoben. Eine nochmalige
Beschlussfassung ist nunmehr erforderlich.

Finanzielle Auswirkungen:

GESAMTKOSTEN | AUFWAND/AUSZAHLUNG IM | AUFWAND/AUSZAHLUNG | ERTRAG/EINZAHLUNG
LFD. HH-JAHR JAHRL. JAHRL.

00,00 € 00,00 € 00,00 € 4.100 €
FINANZIERUNG DURCH VERANSCHLAGUNG IM HAUSHALTSPLAN
Eigenmittel 00,00 € | Im Ergebnishaushalt Ja / Nein
Kreditaufnahme 00,00 € | Im Finanzhaushalt Ja / Nein
Férderung Uber/auBerplanm. Ja / Nein

00,00 € | Auf./Aus.
Ertrage 00,00 € | Genehmigung Ja / Nein
Beitrage 00,00 € | Produktsachkonto 11103.56351
Anlage/n
1 neu 2-Anderung Hauptsatzung (2020)-1
2 Schreiben Kommunalaufsicht vom 08.05.2020

3 2. Satzung zur Anderung der Hauptsatzung der Stadt Liibtheen




Stadt Libtheen

2. Anderungssatzung
zur Hauptsatzung der Stadt Lubtheen

Auf der Grundlage des § 5 der Kommunalverfassung fir das Land Mecklenburg-Vorpommern (KV
M-V) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Juli 2011 (GVOBI. S. 777) wird nach Beschluss
der Stadtvertretung vOm ..., und nach Anzeige bei der
Rechtsaufsichtsbehorde nachfolgende 2.Anderungssatzung zur Hauptsatzung erlassen.

) Artikel 1
Anderung der Hauptsatzung

Der § 11 Offentliche Bekanntmachungen der Hauptsatzung wird wie folgt neu gefasst:

(1) Satzungen sowie sonstige offentliche Bekanntmachungen der Stadt Liibtheen, die durch
Rechtsvorschriften vorgegeben sind, soweit es sich nicht um solche nach Baugesetzbuch
(BauGB) handelt, werden im Internet, zu erreichen Giber den Button ,Bekanntmachungen” auf
der Homepage der Stadt unter der Adresse www.luebtheen.de , éffentlich bekannt gemacht.
Daneben kann sich jedermann die Satzungen der Stadt unter der Bezugsadresse: ,Stadt
Lubtheen, SalzstralRe 17, 19249 Lubtheen* gegen Entgelt zusenden lassen. Textfassungen der
Satzungen werden am Verwaltungssitz in Libtheen bereitgehalten oder liegen zur Mithahme
aus. Die Bekanntmachung und Verkiindung ist mit Ablauf des 1. Tages bewirkt, an dem die
Bekanntmachung in der Form nach Satz 1 im Internet verfligbar ist. Dieser Tag wird in der
Bekanntmachung vermerkt.

(2) Satzungen sowie sonstige offentliche Bekanntmachungen aufgrund von Vorschriften des
Baugesetzbuchs (BauGB) werden bekanntgemacht durch Aushang in den
Bekanntmachungskasten. Die Bekanntmachungskéasten befinden sich:

- Lubtheen: vor dem Grundstlick Kirchenplatz 6 und am Rathaus SalzstraRe 17
- OT Jessenitz-Werk am Grundstiick Platz des Friedens 4

- OT Quassel an der Bushaltestelle gegenuber Pritzierer Stral3e 2

- OT Probst Jesar vor Grundstuick Probst Jesar. 37

- OT Garlitz an der Kreuzung Hauptstra3e 14

- OT Bromsenberg am Grundstiick Lubtheener Chaussee 2

- OT Langenheide am Grundstiick Postweg 5

- OT Gudow am Grundstiick Neu Libtheener Strafl3e 10

- OT GoRlow an der Bushaltestelle gegeniiber HofstraRe 26

- OT Lubbendorf am Grundstiick Mittelweg 31

- OT Neuenrode am Grundstiick Chausseeallee 1

- OT Jessenitz am Gemeindehaus Kaarf3ener Stral3e 35

- OT Volzrade am Grundstiick Gutshausallee 17

- OT Benz an der Bushaltestelle gegentiber Grundstiick Zum Rdgnitztal 5 B.

Die Dauer des Aushangs betragt 14 Tage, wobei der Tag des Anschlags und der Tag der
Abnahme nicht mitgerechnet werden. Die Bekanntmachung ist mit Ablauf des letzten Tages der
Aushangfrist bewirkt.



(3) Aufdie gesetzlich vorgeschriebene Auslegung von Planen und Verzeichnissen, soweit sie nicht
nach den Vorschriften des BauGB erfolgen, ist im Internet wie im Abs. 1 hinzuweisen. Die
Auslegungsfrist betragt einen Monat, soweit nicht gesetzlich etwas anderes bestimmt ist.
Beginn und Ende der Auslegung sind auf dem ausgelegten Exemplar mit Unterschrift und
Dienstsiegel zu vermerken.

(4) Ist die offentliche Bekanntmachung in der Form der Abs. 1-3 in Folge héherer Gewalt oder
sonstiger unabwendbarer Ereignisse nicht mdglich, so erfolgt diese durch Abdruck in der
~Schweriner Volkszeitung®. In diesen Fallen ist die Bekanntmachung in der Form nach des Abs.
1-3 unverzuglich nachzuholen, sofern sie nicht durch Zeitablauf gegenstandslos geworden ist.

Artikel 2
Inkrafttreten

Die Satzungsanderung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.

Lubtheen, ......ccoooviviiiinn.t.

Lindenau
Birgermeisterin
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Hauptsatzung der Stadt Liibtheen

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Stadtvertretung der Stadt Lubtheen hat auf ihrer Sitzung am 16.04.2020 eine
2. Anderung der Hauptsatzung beschlossen.

Die Satzung und der dieser zugrunde liegende Beschluss wurden mir mit Schreiben
vom 23.04.2020 (ibersandt.

Die Satzung wird gem. § 5 Abs. 2 KV M-V als angezeigt zur Kenntnis genommen. Da-
zu mache ich jedoch VerstdRe gegen Rechtsvorschriften geltend.

Die Satzung wurde in Form eines Umlaufbeschlusses gefasst.

In der Entscheidung des Ministerium fur Inneres und Europa Mecklenburg-
Vorpommern vom 24. Marz 2020 zum Umlaufverfahren heiflt es: .voraussetzung fur
eine Beschlussfassung im Umlaufverfahren ist es, dass ihr nicht ein Viertel aller Mit-
glieder der Gemeindevertretung oder des Ausschusses bzw. Amtsausschusses wider-
spricht.”

Die hergereichten Unterlagen sehen keine Entscheidung der Stadtvertreter, ob sie
einer grundséatzlichen Beschlussfassung im Umlaufverfahren zustimmen bzw. keine
Widerspruchsméglichkeit zu einer solchen Beschlussfassung, vor.

Dariber hinaus eignet sich eine Anderungssatzung, insbesondere zur Hauptsatzung,
nicht fiir eine Beschlussfassung im Umlaufverfahren.

Mit Schreiben vom 01.04.2020 durch Herrn Péschke zur Beschlussfassung im Um-
laufverfahren zur Vermeidung der Ausbreitung von SARS-CoV-2 bei Sitzungen kom-
munalen Vertretungskérperschaften gab es folgende Hinweise:

SITZPARCHIM | Putlitzer Strafle 25 | 19370 Parchim | Telefon: 03871 722-0 | Fax: 03871 722-77-7777 | www.kreis-up.de
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RECHNUNGSADRESSE | Rechnungsstelle Landkreis Ludwigslust-Parchim | Fachdienst 30 | Postfach 1263 | 19362 Parchim | E-Mail: rechnuna@kreis-lup.de

BANKVERBINDUNG | Sparkasse Mecklenburg-Schwerin | IBAN: DE28 1405 2000 1510 0000 18 | BIC: NOLADE21LWL
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»Durch die im Rahmen der Anwendung des KommStEG M-V geschaffene Méglichkeit
des Umlaufverfahrens fir Sitzungen der Stadt- oder Gemeindevertretungen nicht nur
zur Erprobung durch eine Gemeinde, sondern fiir alle, die ihren Beitritt erklaren, wird —
zumindest temporér — ein elementares Prinzip unseres Demokratieprinzips aufler Kraft
gesetzt.

Insofern scheiden fur dieses Verfahren nicht nur nach hiesiger Empfehlung weiter Be-
schlisse zu kommunalen Gebiihren- oder Beitragssatzungen, anderen Satzung und
Beschlisse im B-Plan- oder sonstigen Planverfahren sowie Beschliisse mit rechtlichen
und daher mit Rechtsmitteln angreifbaren AuRBenwirkungen auf Biirgerinnen und Biir-
ger aus.

Empfohlen werden kann das Verfahren insbesondere und ohne derzeit erkennbares
Risiko fir Beschlussfassungen im nicht-6ffentlichen Teil ohne unmittelbare AuRenwir-
kungen zur Legitimation des Abschlusses von Vertragen fir die Verwaltung wie Be-
schaffungen nach der UVgO, VGV, Bauauftragen nach VOB oder sonstigen Vertra-
gen, die einer Beratung im nicht-6ffentlichen Teil einer Stadt- oder Gemeindevertreter-
sitzung zugéanglich sind.”

Der Stadte-und Gemeindetag gibt zur Beschlussfassung im Umlaufverfahren folgende
Hinweise im Bezug auf Satzungen: ,Nicht jeder Beschlussgegenstand eignet sich fiir
Umlaufbeschlisse. Angelegenheiten, die einer ausfithrlichen Diskussion bediirfen o-
der einer umfangreichen Abwagung, sind fir das Umlaufverfahren nicht geeignet. Das
gilt zum Bespiel fur Bebauungsplane und die meisten Satzungen. Es kann aber auch
Satzungen geben, die unproblematisch sind (Umlage der Wasser- und Bodenver-
bandsbeitrage an die Birger). Insofern ist nicht die Rechtsnatur (Beschluss, Satzung)
mafgeblich, sondern der Inhalt.”

Die Regelungen zu den Bekanntmachungen sind Grundiage und Voraussetzung zum
Inkrafttreten vieler oft weitreichender Entscheidungen fiir die Stadt. Gerade im Bereich
von Entscheidungen und deren Bekanntmachungen nach dem Baugesetzbuch kommt
es immer wieder zu Klageverfahren.

Eine Anderung der Hauptsatzung im Umlaufverfahren, insbesondere mit Hinblick da-
rauf, dass ausschlieRlich Bekanntmachungsregelungen davon betroffen sind, halte ich
daher mit den geltenden Vorschriften zum Zeitpunkt der Beschlussfassung nicht ver-
einbar.

Es ist nicht auszuschlieRen, dass diese getroffenen Regelungen im Umlaufverfahren
einer gerichtlichen Uberpriifung nicht standhalten.

Aufgrund der weitreichenden Bedeutung der Bekanntmachungsregelungen und der
rechtlichen Relevanz ist die Anderung der Hauptsatzung durch die Stadtvertretung
erneut zu beschlielen.

Ungeachtet dessen, widerspricht auch der Inhalt der Satzung den Regelungen der
Durchflihrungsverordnung zur Kommunalverfassung (KV-DVO).

Die Satzung regelt, dass die 6ffentliche Bekanntmachung von Satzungen sowie sons-
tigen offentlichen Bekanntmachungen aufgrund von Vorschriften des Baugesetzbu-
ches im Internet und als Aushang in den Bekanntmachungskasten der Stadt Lubtheen
erfolgt. Gem. § 3 Abs. 1 S. 2 KV-DVO erfolgt die Bekanntmachung grundsatzlich nur
in einem Medium der in Satz 1 genannten Bekanntmachungsformen.



Eine zuséatzliche Bekanntmachung im Internet fir Bekanntmachungen nach dem
BauGB ist natlrlich méglich, eine Regelung in der Hauptsatzung sollte aufgrund der
Vorgaben der KV-DVO jedoch nicht erfolgen.

Darliber hinaus weise ich darauf hin, dass eine Satzung nur durch eine Satzung ge-
andert werdep kann. In der Uberschrift und in der Praambel sollte es daher heilen: ,2.
Satzung zur Anderung der Hauptsatzung der Stadt Lubtheen.”

Fir Fragen stehe ich lhnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GruiRen
im Auftrag

Steuck
SB Kommunalaufsicht



Stadt Libtheen

2. Satzung zur Anderung der
Hauptsatzung der Stadt Lubtheen

Auf der Grundlage des 8 5 der Kommunalverfassung fur das Land Mecklenburg-Vorpommern (KV
M-V) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Juli 2011 (GVOBI. S. 777) wird nach Beschluss
der Stadtvertretung vom ... und nach Anzeige bei der
Rechtsaufsichtsbehorde nachfolgende 2. Satzung zur Anderung der Hauptsatzung der Stadt
Libtheen erlassen.

) Artikel 1
Anderung der Hauptsatzung

Der § 11 Offentliche Bekanntmachungen der Hauptsatzung wird wie folgt neu gefasst:

(1) Satzungen sowie sonstige o6ffentliche Bekanntmachungen der Stadt Libtheen, die durch
Rechtsvorschriften vorgegeben sind, soweit es sich nicht um solche nach Baugesetzbuch
(BauGB) handelt, werden im Internet, zu erreichen Uber den Button ,Bekanntmachungen® auf
der Homepage der Stadt unter der Adresse www.luebtheen.de , 6ffentlich bekannt gemacht.
Daneben kann sich jedermann die Satzungen der Stadt unter der Bezugsadresse: ,Stadt
Libtheen, Salzstralle 17, 19249 Libtheen“ gegen Entgelt zusenden lassen. Textfassungen der
Satzungen werden am Verwaltungssitz in Lubtheen bereitgehalten oder liegen zur Mithahme
aus. Die Bekanntmachung und Verkiindung ist mit Ablauf des 1. Tages bewirkt, an dem die
Bekanntmachung in der Form nach Satz 1 im Internet verflgbar ist. Dieser Tag wird in der
Bekanntmachung vermerkt.

(2) Satzungen sowie sonstige offentliche Bekanntmachungen aufgrund von Vorschriften des
Baugesetzbuchs (BauGB) werden bekanntgemacht durch Aushang in den
Bekanntmachungskasten. Die Bekanntmachungskasten befinden sich:

- Lubtheen: vor dem Grundstiick Kirchenplatz 6 und am Rathaus Salzstral3e 17
- OT Jessenitz-Werk am Grundstiick Platz des Friedens 4

- OT Quassel an der Bushaltestelle gegeniber Pritzierer Stral3e 2

- OT Probst Jesar vor Grundstiick Probst Jesar. 37

- OT Garlitz an der Kreuzung Hauptstralle 14

- OT Bromsenberg am Grundstiick Libtheener Chaussee 2

- OT Langenheide am Grundstiick Postweg 5

- OT Gudow am Grundstuck Neu Lubtheener Strae 10

- OT GoRlow an der Bushaltestelle gegeniiber Hofstral3e 26

- OT Lubbendorf am Grundstiick Mittelweg 31

- OT Neuenrode am Grundstiick Chausseeallee 1

- OT Jessenitz am Gemeindehaus Kaarf3ener Stral3e 35

- OT Volzrade am Grundstiick Gutshausallee 17

- OT Benz an der Bushaltestelle gegentiber Grundstiick Zum Rdégnitztal 5 B.

Die Dauer des Aushangs betragt 14 Tage, wobei der Tag des Anschlags und der Tag der
Abnahme nicht mitgerechnet werden. Die Bekanntmachung ist mit Ablauf des letzten Tages der
Aushangfrist bewirkt.



(3) Aufdie gesetzlich vorgeschriebene Auslegung von Planen und Verzeichnissen, soweit sie nicht
nach den Vorschriften des BauGB erfolgen, ist im Internet wie im Abs. 1 hinzuweisen. Die
Auslegungsfrist betragt einen Monat, soweit nicht gesetzlich etwas anderes bestimmt ist.
Beginn und Ende der Auslegung sind auf dem ausgelegten Exemplar mit Unterschrift und
Dienstsiegel zu vermerken.

(4) Ist die offentliche Bekanntmachung in der Form der Abs. 1-3 in Folge héherer Gewalt oder
sonstiger unabwendbarer Ereignisse nicht méglich, so erfolgt diese durch Abdruck in der
~Schweriner Volkszeitung®“. In diesen Fallen ist die Bekanntmachung in der Form nach des Abs.
1-3 unverziglich nachzuholen, sofern sie nicht durch Zeitablauf gegenstandslos geworden ist.

Artikel 2
Inkrafttreten

Die Satzungséanderung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kratft.

Libtheen, ......ccoovvvvviiiin. .

Lindenau
Blrgermeisterin
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